
El rescate del Estado  y el 
presidencialismo en México. 
Del presidencialismo exacerbado al maxi presidencialismo

Juan-Pablo Calderón Patiño  



La única salida posible a esta encrucijada es la que proponen Acemoglu y Robinson en su último  
libro, El pasillo estrecho: la recuperación de la fuerza del Estado:

(No más Estado, sino mejor Estado, con administraciones más fluidas que atraigan  el talento y 
recuperen algunas pocas competencias estratégicas ahora en manos privadas) y  mayor calidad del liderazgo político 
de las instituciones, que es el reto más complejo.

Y, por último, ante este empoderamiento del Estado, mayor transparencia y capacidad de  
control social y democrático de las instituciones.

Hay que reinventar el Estado, y solo  
excepcionalmente ampliarlo, para que sea mejor  
Estado en un contexto de quiebre democrático y 

“la fascinación por el autoritarismo” y las 
autocracias en Norte y Sur



El Estado en la encrucijada

“El talento ya no tiene interés  
en trabajar en la cosa pública.  
Deficiente cultura política  
intrusiva y burocracia absurda  
adormecen al más  
entusiasta”. 

Recuperar la capacidad  
de profesionalismo y de  
resolución de problemas  
por parte de la  
Administración Pública.

Desafío 1 Desafío 2

“Hay una descomunal falta de  
incentivos para que las  
personas bien formadas y con  
una elevada ética comunitaria  
accedan a la política”. 

Clase gobernante, 
dirigente,  no élite en 
el poder.

Desafío 3

Si la política tradicional,  
preñada de mediocridad, iba  
minando las capacidades  
institucionales de las  
administraciones públicas, la  
política populista es  
totalmente tóxica a nivel  
institucional y parece 
impulsar  el colapso de las 
instituciones tradicionales 
o autónomas .
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La razón del período presidencial

Desde la independencia hasta el sexenio de ARC  
(1952-1958) hubo 112 cambios gubernamentales. (1.3  
años)

En 59 años existieron 95 cambios en el Poder  
Ejecutivo Federal y en 18 ocasiones México mantuvo  
dos gobiernos simultáneos que disputaron su  
legitimidad. (José Iturriaga).



Hacia la reforma política 1977
“El gobierno de México sabrá introducir reformas políticas que faciliten 
la unidad democrática del pueblo, abarcando la pluralidad de ideas e 
intereses que lo configuran. Mayorías y minorías constituyen el todo 
nacional, y el respeto entre ellas, su convivencia pacífica dentro de la ley 
es base firme del desarrollo, del imperio de las libertades y de las 
posibilidades de progreso social. 

Que queden dos cosas muy claras: la política inmediata no reduce 
nuestras perspectivas, de ella parte la elaboración y ejecución de una 
política para lo mediato; y que se trata de realizar una reforma política, 
no para favorecer o perjudicar a uno u otro grupo, sino para acelerar 
sólidamente la evolución política nacional” 

Jesús Reyes Heroles. Discurso de Chilpancingo.



1. El poder Ejecutivo es unitario. Estado y gobierno, juntos.
2. El presidente es electo por el pueblo y no por el Legislativo. Independencia.
3. El Presidente remueve con libertad al Gabinete.
4. No hay responsabilidad política ante el Congreso.
5. Ni el Presidente ni miembros del gabinete pueden ser miembros del Congreso de la Unión
6. El Presidente puede ser militante a un PP diferente al de la mayoría en el Congreso
7. El Presidente no puede disolver el congreso y este no le puede dar un voto de censura.

Jorge Carpizo M. 1978

EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO



Facultades Constitucionales  
(artículos 80 al 93) y  
metaconstitucionales

El quid del 
dilema



Facultades metaconstitucionales

1. Líder del partido hegemónico. 
2. Designación de su sucesor 
3. Designación de gobernadores 
4. Remoción de gobernadores 

¿Existen aún después de tres alternancias  
presidenciales?



¿Cambiamos al parlamentarismo?
¿Reformamos el 

presidencialismo  con “injertos 
parlamentarios”

¿Hacemos un modelo 
mexicano  propio cercano al 

modelo francés  
semipresidencialista?



MORENA ¿cuarta temporada del PRI?
 1. El PRI y sus antecesores PNR y PRM nacieron del poder para el poder
2. La familia revolucionaria, cuya mayoría no era de Academia militar sino por grados 
conferidos desde la lucha guerrillera, supo la necesidad de profesionalizar a las Fuerzas 
Armadas y en ese objetivo el pacto de poder civil-militar fue garante de la envidia 
latinoamericana.
3. Consolidó una unidad política formidable en cada peldaño de su presencia territorial y de 
los diversos órganos de gobierno.  “Todos caben” hasta 1987….
4. Fue capaz de atender más que el aparato electoral, una administración pública federal.
5. Creador de instituciones
6. El PRI posibilitó tres amortiguadores al autoritarismo del ‘partido de Estado’, la labor 
cultural, la política exterior y la necesidad de alternar con opositores reales que refrescaran al 
sistema por más críticos que fueran.
7.  Mantuvo en los gabinetes figuras ajenas a sus rituales o filas partidistas.
8. El partido histórico heredó la tradición liberal y la firmeza por un Estado laico.

https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/juan-pablo-calderon-patino/2022/01/11/morena-
continuidad-del-pri/



Apagar el México bronco y ”lo que resiste, apoya”

“No se trataba realmente de democratizar el 
poder, de abrirlo a la competencia, sino de 
distender la política, ampliar la plataforma de 
legitimidad, desactivar el radicalismo con una 
invitación a formar parte de la minoría. Pero 
con esa ambición se echó a andar un proceso 
que terminaría por desatar el nudo electoral del 
autoritarismo”. Jesús Silva Herzog Márquez



Riesgos de la democracia;  
el régimen del gatopardismo

I. Mayor penetración del crimen organizado y narcotráfico en los tres niveles de gobierno, 
preferentemente los municipios y en el Legislativo y Judicial (en caso de la reforma). 

SE PERDERIA LA CAPACIDAD DE CONCERTAR, ACORDAR, PARTICIPAR, ARTICULAR, MISIONES 
DE LA POLÍTICA DEMOCRÁTICA ADEMÁS DE APLICAR LA LEY.

II. Sistema de partidos debillitado,  la vista el 2027 ¿Nuevos partidos?

¿SOBREVIVIRAN EL PAN Y EL PRI? ¿MORENA LOGRARÁ ARTICULAR UN AUTÉNTICO PP ADEMÁS 
DE MANTENER SU GOBERNABILIDAD CUANDO AMLO  YA NO ESTE? ¿PARTIDOS RÉMORAS?

III. Rearmar a la Administración Pública Federal

POR FUNCIONARIOS PROFESIONALES, POR MÉRITO, MEJORES SALARIOS. ¿UNA NUEVA 
MÍSTICA POR EL SERVICIO PÚBLICO?



Riesgos de la democracia;  
el régimen del gatopardismo

IV. En un régimen maxipresidencialista ¿valen los mecanismos de democracia participativa directa?

LA CONSULTA POPULAR, FACULTAD LEGISLATIVA, EL VENENO DE LA REVOCACIÓN DE MANDATO, 
QUIEBRA EL PERÍODO SEXENAL.

V.¿Una nueva Constitución?

LA IMPRONTA DE UN GRUPO, NO DE LA NACIÓN. UNA CARTA MAGNA DE FACCIÓN, NO DE UNIDAD

VI. ¿Y la pedagogía democrática? ¿Sigue válida la geometría de las ideologías? 

LA PARTICIPACIÓN EN ELECCIONES, LA GENUINA PARIDAD DE GÉNERO, LAS MINORÍAS, 
CONOCER QUE HACE UN DIPUTADO, UN SENADOR, LOS LÍMITES DEL EJECUTIVO FEDERAL, ETC 

EL PODER DEL VOTO JOVEN (LA CAÍDA DEL BONO DEMOGRÁFICO), HOMO VIDENS PLUS



Riesgos de la democracia;  
el régimen del gatopardismo

VII. Rebasar el aldeanismo, imperativo replantearse a México en el mundo. ¿Una Unión Aduanera de 
América del Norte?

Y LA DIVERSIFICACIÓN ¿Es realista? ¿Redefinición con T-MEC o China? ¿Aliados de Nicaragua, 
Bolivia, Cuba o Venezuela? El rescate de la vocación multilateral de México y su “poder suave”

VIII. La matriz energética de México
¿LA INTEGRACIÓN REAL CON AMÉRICA DEL NORTE? EL PETRÓLEO ¿HASTA CUANDO?

IX. La anemia fiscal. Un gobierno pobre. 

X. Reformular la relación entre civiles y fuerzas armadas, la supremacía civil. Inteligencia de Estado

XI. La desigualdad social y territorial. La balcanización de México. 



De los gobiernos divididos a la mayoría calificada
“Ninguna ocasión mejor que ésta para evocar el llamado que, en los albores del 
parlamentarismo, la justicia mayor de Aragón, hacía el entonces monarca para exigirle 
respeto a los derechos de sus compatriotas: ``Nosotros, que cada uno somos tanto como vos 
y todos juntos valemos más que vos''.



¿Regresión autoritaria?  
Más que transición a la democracia,  

transición entre hegemonías políticas  
- De un sistema al neo caudillismo - 

 
 La necesidad de demócratas es vital 

Una democracia sin “adjetivos”. Krauze  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